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La Constitucion Espanola de 1978, en su articulo 45 reconoce el derecho de las perso-
nas a disfrutar de un medio ambiente adecuado, indispensable para el desarrollo total
de la persona, a fravés del uso racional de los recursos naturales y la conservacion del
medio ambiente. Este disfrute conlleva una obligacidn medioambiental de cardcter
proteccionista, la cual si se incumple, no sélo lleva pareja la existencia de sanciones de
cardcter penal o administrativo, sino también la obligacion de reparar el dano ocasio-
nado.

El marco normativo que ha desarrollado a lo largo del tiem-
po el articulo 45 de la Constitucion no ha evitado acciden-
tes como el vertido téxico de las minas de Aznalcdllar que
afectaron al Parque Nacional de Donana en 1998. Ello da
cuenta de la necesidad de contar con una legislacion mas
{ frme y contundente que, por un lado, prevenga de mane-
ra eficaz los danos sobre el medio ambiente, y por ofro, lo-
gre una rdpida y correcta reparacion de los mismos. La
prevencion es y debe ser la piedra angular que sustente el comportamiento medioam-
biental de toda empresa y ciudadano de a pie.

La necesidad de contar con una legislacion medioambiental sélida, afortunadamente,
no sélo es una preocupacion estatal, sino que también lo es de cardcter europeo, en
cuyo dmbito se ha dado como respuesta la Directiva Europea (2004/35/CE) del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad medioam-
biental en relacion con la prevenciéon y reparacion de danos medioambientales.

Como toda Directiva Europea, al no ser ésta de aplicacion directa, fue necesaria su
transposicion al ordenamiento juridico espanol, mediante la Ley 26/2007, de 23 de oc-
tubre, de responsabilidad medioambiental.

La responsabilidad ambiental regulada en la ley se sustenta sobre los principios de pre-
vencion y de "quien contamina paga”, e implica el prevenir, evitar y reparar todos
aqguellos danos medioambientales producidos por cualquier persona fisica o juridica,
publica o privada, que desempena una actividad o que la controla y que la ley llama
operador. Definamos tres conceptos clave: prevenir, evitar y recuperar.

¥+ Deberdn prevenirse aquellas amenazas inminentes de dano medioambiental para
impedir su aparicion o reducirlo al maximo.

¥+ Deberdn evitarse nuevos danos medioambientales cuando ya existan otros pre-
vios, de manera que se limiten, confrolando, conteniendo o eliminando los facto-
res que han originado el perjuicio, o haciendo frente a ellos de cualquier otra ma-
nera.

1+ Deberdn repararse los danos medioambientales mediante la reparacion restaura-
cién o reemplazo de los recursos naturales danados. La reparacion se entiende en
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un sentido amplio implicando la restauracion total de los recursos hasta alcanzar
su estado original.

La ley es de aplicacidon cuando los danos medioambientales y las amenazas inminentes
de que tales danos ocurran, se deriven de alguna de las actividades comprendidas en
el Anexo lll de la ley, entre las que destacan:

¥+ Laindustria del papel y cartén.

¥+ Las actividades de gestion de residuos (recogida, transpor-
te, recuperacion y la eliminacion).

¥+ Los vertidos a aguas sujetos a autorizacion previa.

¥+ La fabricaciéon, utilizacion, almacenamiento de explosivos,
inflamables, toxicos,...

¥+ Eltransporte de mercancias peligrosas o contaminantes.

La ley no serd de aplicaciéon cuando los danos medioambientales y las amenazadas
inminentes de que tales danos ocurran se hayan producido por:

¥+ Una accidon derivada de un conflicto armado, de hostilidades, de guerra civil o de

una insurreccion.

Un fendmeno natural de cardcter excepcional, inevitable e imprevisible.

Una actividad cuyo propdsito sea servir a la defensa nacional o a la seguridad in-

ternacional.

Una actividad cuyo Unico propdsito sea la proteccion contra los desastres natura-

les.

Un hecho cuyas consecuencias en cuanto a responsabilidad o a indemnizaciéon

estén reguladas por alguno de los convenios internacionales que figuran en el

Anexo IV como el Convenio Internacional, de 27 de noviembre de 1992, sobre res-

ponsabilidad civil nacida de danos debidos a la contaminacion por hidrocarburos.
¥+ Una actividad que emplee materiales cuyo uso esté regulado

por normativa derivada del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea de la Energia Atdmica. Tampoco serd de aplicacion a los
riesgos nucleares y a aquellos incidentes o actividades cuyo régimen
de responsabilidad se regule por convenios internacionales contem-
plados en el Anexo V, incluidas sus modificaciones, como la Conven-
cion de Viena, de 21 de mayo de 1963, sobre responsabilidad civil
por danos nucleares.
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Asimismo, la ley no serd de aplicacion a los danos a la propiedad privada que no sean
danos medioambientales, aunque hayan sido producidos por las circunstancias que
originan responsabilidad medioambiental.

La ley establece un limite temporal para la responsabilidad medioambiental, la cual se
extingue franscurridos mds de 30 anos desde que tuvo lugar la emision, el suceso o el
incidente que lo causo.




De la ley se derivan tres responsabilidades bdsicas.

En primer lugar existe una obligacion del operador de adoptar y ejecutar las medidas
de prevencidon, de evitacion y de reparacion de los danos medioambientales o las
amenazas de que dichos danos se produzcan, sufragando sus costes si son responsa-
bles de los mismos, con las siguientes matizaciones en cuanto a la reparacion de los da-
NOS.

Cuando los danos medioambientales hayan sido provocados por
una actividad incluida en el Anexo lll, aungue no medie dolo, culpa
:\ o negligencia el operador deberd reparar el dano. Cuando los da-
Nos No sean provocados por una actividad incluida en el Anexo lll y
medie dolo, culpa o negligencia, el operador también deberd repa-
rar el dano. De cualquier manera, el operador deberd reparar el da-
Nno cuando no hubiera cumplido con sus obligaciones en cuanto a
prevencion y evitacion de los danos.

En segundo lugar, el operador deberd comunicar los danos medioambientales y las
amenazas inminentes de que estos se produzcan de manera inmediata a la autoridad
competente de cara a la adopcion de medidas por parte de esta.

En tercer lugar, la realizacién de alguna de las actividades contempladas en el Anexo
lll obliga al operador a disponer de una garantia financiera para hacer frente a la res-
ponsabilidad medioambiental derivada, cuya cantidad minima la determinard la auto-
ridad competente en funcidn de la intensidad y extension del dano que la actividad
del operador pueda causar.

Finalmente, el operador deberd colaborar con la autoridad competente en la defini-
cion de las medidas reparadoras y en la ejecucion de las adoptadas por la misma.

Para determinar aquellas medidas de prevencién, evitacion g
y reparacion, el operador, en la medida de lo posible y sin
perjuicio de los criterios que la comunidad auténoma esta-
blezca, tendrd en cuenta los establecidos en el punto 1.3. del
Anexo Il de la ley. Las medidas de reparacion elaboradas por
el operador se someterdn a la aprobacion de la autoridad
competente.

La obligacion de hacer frente a los costes por parte del operador de todas aquellas
medidas de prevencion, evitacion y reparacion, desaparece cuando:

¥r  Los danos medioambientales o las amenazas inminentes de que estos se produz-
can fueron provocados por un fercero ajeno al dmbito de la organizacion de la
actividad.




¥+ Los danos medioambientales o las amenazas inminentes de que estos se produz-
can se produjeron por el cumplimiento de una orden obligatoria dictada por la
autoridad publica competente.
¥t Los danos medioambientales son consecuencia de vicios en un proyecto elabora-
do por la Administracidén en un contrato de obras o de suministro de fabricacioén.
¥+ Se demuestre que el operador no ha incurrido en culpa, dolo o negligencia y que:
- El hecho que sea causa directa del dano medioambiental constituya el ob-
jeto expreso y especifico de una autorizacion administrativa otorgada de
conformidad con la normativa aplicable a las actividades enumeradas en
el Anexo lll.
- Pruebe que el dano fue causado por una actividad, una emision, o la utiliza-
cion de un producto que cuando se llevaba a cabo o se utilizaba, no se
consideraba como potencialmente perjudicial para el medio ambiente.

La garantia financiera podrd constituirse mediante:

¥+ Una pdliza de seguro con una entidad aseguradora autorizada para operar en Es-
pana.

¥+ Un aval concedido por alguna entidad financiera autorizada a operar en Espana.
¥+ La constitucidon de una reserva técnica mediante la dotacion de un fondo ad hoc
con materializacién en inversiones financieras respaldadas por el sector publico.

Las anteriores formulas podrdn ser alternativas o complemen-
tarias entre si, tanto en su cuantia como en los hechos garan-
tizados.

A parte del sujeto garantizado principal (el operador), podrdn
ser sujetos garantizados adicionales los subcontratistas y los
profesionales que colaboren con el operador en la realizacion
de la actividad.

La cobertura de la garantia nunca serd superior a 20.000.000

euros, y deberd quedar constituida desde la fecha en que surta efectos la autorizaciéon
necesaria para el ejercicio de la actividad, debiéndola mantener el operador durante
todo el periodo de actividad.

Cuando la garantia se haya agotado o se haya reducido en mds de un 50 %, el opera-
dor deberd reponer las cantidades en un plazo de seis meses desde la fecha en la que
se conozca o sea estimado con un grado de certidumbre razonable el importe de la
obligacion garantizada.

Estan exentos de constituir garantia:

¥+ Los operadores de aquellas actividades susceptibles de ocasionar danos cuya re-
paraciéon se evalle por una cantidad inferior a 300.000 euros.
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¥+ Los operadores de actividades susceptibles de ocasionar danos cuya reparacion
se evalUe por una cantidad comprendida entre 300.000 y 2.000.000 de euros que
acrediten estar adheridos a los sistemas de gestion medioambiental EMAS o UNE-
EN ISO 14001:2004.

¥r  Aquellos que utilicen productos fitosanitarios y biocidas con fines agropecuarios y
forestales.

El desarrollo legislativo y la ejecucion de la ley corresponden a las comunidades auto-
nomas en cuyo territorio se localicen los danos causados o la amenaza inminente de
que se produzcan. Se mantienen las competencias que la legislacién de aguas y la de
costas atribuyen a la Administracion General del Estado para proteger los bienes de do-
minio pUblico de titularidad estatal.

Las comunidades auténomas podrdn adoptar, en el dmbito de sus competencias, de-
cisiones mds exigentes en materia de prevencion, evitacion o reparacion de danos me-
dioambientales, incluida la potestad de tipificar nuevas infracciones y sanciones.

En los casos de grandes catdstrofes, la Administraciéon General del Esta-
do, con cardcter excepcional y cuando asi lo requieran motivos de ex-
traordinaria gravedad o urgencia, promoverd, coordinard o adoptard
aquellas medidas necesarias para evitar danos medioambientales irre-
parables o para proteger la salud humana, con la colaboracion de las
comunidades autbnomas y de acuerdo con sus respetivas competen-
cias.
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